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Aufnahmegesetz (AufnG);
Leitlinien fiir die Unterbringung und soziale Betreuung von nicht dauerhaft aufent-
haltsberechtigten Ausldndern

RAErl. des Ml vom 15.01.2013 - 34,11-12235/2-24.10.1.4.3

Die nachfolgenden Leitlinien gelten fur die Unterbringung von Ausléndern nach § 1 Abs. 1
Satz1 Nr. 5 bis 8 AufnG, die den Landkreisen und kreisfreien Stidten nach § 1 Abs. 3
AufnG zugewiesen worden sind. Da die Zugewiesenen sich in unsicheren Lebensum-
stédnden befinden und in der Regel nicht auf ein vorilbergehendes Leben in Deutschland
vorbereitet sind, sind sie auf eine angemessene an humanitdren Grundsétzen orientierte
Unterbringung und Betreuung angewiesen. Vor diesem Hintergrund wird gebeten, bei der
Unterbringung von Auslandern nachfolgende Leitlinien zu beachten.

1. Form der Unterbringung
1.1 Regelunterbringung in Gemeinschaftsunterklinften

Auslander, die nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) leistungsberech-
tigt sind, sollen in der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden, soweit
sie nicht oder nicht mehr nach § 47 Abs. 1 AsylVfG verpflichtet sind, in einer Aufnahme-
einrichtung zu wohnen.

Ausnahme:

Von einer Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft soll im Einzelfall abgesehen
werden, wenn

a) unter Einbeziehung des Gesundheitsamtes erhebliche gesundheitliche Stérungen
wie etwa psychische Erkrankungen oder infektitse Dauererkrankungen oder

b) andere besondere Umstdnde von erheblichem Gewicht

festgestelit werden, die der Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft entgegenste-
hen.

In vorgenannten Failen ist eine geeignete Unterbringungsform zu finden (zum Beispiel
Wohnungsunterbringung, Flichtlingsfrauenhaus).

1.2 Regelunterbringung in Wohnungen
1.21  Familien

Familien mit mindestens einem minderjahrigen Kind sowie Alleinerziehende mit mindes-
tens einem minderjahrigen Kind sollen nach Beendigung der Wohnverpflichtung in der
Aufnahmeeinrichtung des Landes Sachsen-Anhalt vorrangig mit eigenem Wohnraum ver-
sorgt werden. Hiervon abweichend ist fir eine Orientierungsphase von maximal sechs
Monaten die Unterbringung von Familien sowie Alleinerziehenden in Gemeinschaftsunter-
kinften mit dem Ziel der Vorbereitung auf ein selbststdndiges Leben in einer eigenen
Wohnung méglich, soweit dies im Interesse der Betroffenen liegt.

1.22  Wohnungsunterbringung nach Ablauf von drei Jahren der Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkiinften
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Die in Gemeinschaftsunterkiinfien untergebrachten Personen sollen in der Regel mit Ab-
lauf von drei Jahren nach Abschluss des behdrdlichen Erstverfahrens, d. h. nach Zustel-
" lung der Entscheidung des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge nach § 31
AsyiVfG, in Wohnungen untergebracht werden, wenn mit dem Vollzug der Ausreisever-
pflichtung tangerfristig nicht zu rechnen ist.

Ausnahme:

Die Wohnungsunterbringung ist in der Regel auch nach Ablauf von drei Jahren zu versa-
gen, wenn die betreffende Person

a) wegen einer oder mehrerer im Bundesgebiet vorsatzlich begangener Straftaten durch
ein deutsches Strafgericht rechtskréaftig verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von ins-
gesamt bis zu 50 Tagessétzen oder bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die
nach dem Aufenthaitsgesetz (AufenthG) oder dem AsylVfG nur von Ausléndern be-
gangen werden kénnen, auler Betracht bleiben,

b) ber ihre Identitat tauscht oder nicht hinreichend an deren Klarung mitwirkt,

c) erheblich gegen asylverfahrens- oder aufenthaltsrechtliche Mitwirkungspflichten ver-
stéifit.

In vorgenannten Fallen ist im Einzelfall zu prifen, ob besondere Umsténde vorliegen, die
es aushahmsweise angezeigt erscheinen lassen, von der Regelversagung abzusehen.
Bei Straftaten sollte berlicksichtigt werden, ob es sich nur um vereinzelte Verfehlungen
handelt und welches Rechtsgut durch die Straftat verletzt wurde.

1.2.3  Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG

Die Inhaber von in § 1 Abs. 1 AsylbLG genannten humanitaren Aufenthaltstiteln besitzen
Uberwiegend eine léngerfristige Aufenthaltsperspektive in Deutschland und soliten in der
Regel mit eigenem Wohnraum versorgt werden.

1.2.4  Wohnraumanmietung

Wohnungen kénnen sowoh! vom kommunalen als auch freien Wohnungsmarkt angemie-
tet werden. Die Anmietung kann durch die Aufnahmekommune oder durch den Auslénder
selbst erfolgen. Bei der Wohnungsanmietung durch den Auslénder soll die Kommune un-
terstiitzend mitwirken. Wird die Wohnung durch die Kommune angemietet oder vermittelt,
solite mit Blick auf deren Lage Nr. 2.1 entsprechende Anwendung finden.

1.2.6  Begriffshestimmungen
Im Sinne dieses Runderlasses ist

a) Familie die Lebensgemeinschaft von zwei Personen, von denen mindestens eine die
Personensorge Uber ein minderjahriges Kind austibt,

b) Wohnung jede baulich abgeschlossene Raumeinheit, unabhéngig von der Zahl der
darin enthaitenen R&ume, die zum Wohnen und Schiafen geeignet ist, hierzu von ei-
ner Person allein oder mehreren Personen gemeinsam eigenverantwortlich und selb-
sténdig genutzt wird und durch einen eigenen Eingang unmittelbar von einem Trep-
penhaus, einem Vorraum oder von auen betreten werden kann.

1.3 Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Sachsen-Anhalt

Fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge ist der gemeinsame Runderlass des Ministeri-
ums flir Inneres und Sport und des Ministeriums fur Arbeit und Soziales vom 14. August
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2009 (MBLLSA Nr. 29/2009 S.579), geéndert durch Runderlass vom 30. September 2009
(MBLLSA Nr, 34/2009 8.695) mafigeblich.

2, Grundsiatze und Mindestanforderungen der Unterbringung in Gemeinschafts-
unterkiinften

Die Aufgabe der Aufnahme und Unterbringung von Ausléndern nach § 1 Satz 1 Nr. 5 bis 8
AufnG obliegt den Landkreisen und kreisfreien Stadten (Aufnahmekommunen) als Aufga-
be des Ubertragenen Wirkungskreises. Im Rahmen der Wahrnehmung dieser Aufgabe
kénnen die Aufnahmekommunen selbst Gemeinschaftsunterkiinfte errichten und betrei-
ben oder diese auf vertraglicher Grundlage durch Dritte errichten und betreiben lassen. In
jedem Fall sind die aufgenommenen Personen nach zeitgemé&fRen humanitaren MaRsta-
ben und angemessen unterzubringen. Von den Aufnahmekommunen und den Betreibern
soll sowohl innerhalb der Gemeinschaftsunterkiinfte als auch zu deren sozialem Umfeld
ein vertrauensvolles Klima, bestimmt durch gegenseitige Achtung, Toleranz und Akzep-
tanz, geférdert werden.

2.1 Lage von Gemeinschaftsunterkiinften

Um den Bewohnern die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen bzw. zu
erleichtern, sollen Gemeinschaftsunterkiinfte in einem oder im Anschluss an einen im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteil errichtet werden.

Medizinische, schulische und andere Einrichtungen des taglichen Lebens (Behérden, Kin-
dergédrten, Vereine, Einkaufsmoglichkeiten zur Sicherstellung der Bediirfnisse des tagli-
chen Bedarfs etc.) sollten sich in orilicher Ndhe befinden. Soweit die Einrichtungen fuf3-
l&ufig nicht erreichbar sind, sollte das ndhere Umfeld der Gemeinschaftsunterkunft eine
gut ausgebaute Infrastruktur aufweisen, die Uber regelmélige Verkehrsanbindungen des
OPNV mit zumutbarem Zeitaufwand erreichbar ist.

2.2 Einbeziehung der Bewohner in das soziale Umfeld

Die Einbeziehung der Bewohner in das kommunale Umfeld solt z.B. durch Angebote eh-
renamtlichen Engagements geftrdert werden. Auf die in den Kommunen etablierten Ver-
eine, kirchlichen Einrichtungen und auf Angebote der Kommunen an die Bevdlkerung etc.
ist in geeigneter Weise aufmerksam zu machen.

Den Bewohnern soll die aktive Mitarbeit und die Gestaltung ihres Alitags in der Gemein-
schaftsunterkunft, zum Beispiel Gber die Bildung von Heimbeiraten ermdéglicht werden.

2.3 Bauliche Voraussetzungen fUr den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften
Gemeinschaftsunterkiinfte mGssen den bau-, gesundheits-, brand- und unfallschutzrecht-
lichen Vorschriften entsprechen. Entsprechende Nachweise milssen vorliegen. Sie sind
regelmalig durch die Aufnahmekommune zu tberprifen.

Ein mehrsprachiger Aushang der Fiuchtwege oder eine Darstellung der Fluchtwege mit-
tels genormter Piktogramme muss vorhanden sein.

Brandschutz- und Wohnheimordnung miissen mehrsprachig (in den Heimbewohnern
verstandlichen Sprachen) &ffentlich ausgehangt bzw. den Bewohnern ausgehandigt wer-
den.

2.4 Raumlichkeiten, individuelle Belange bei der Unterbringung

Die Unterbringung soll vorrangig in kleineren Gemeinschaftsunterkiinften erfolgen. Die
Kapazitéat einer Gemeinschaftsunterkunft solite auf 150 Unterbringungspldtze beschrankt
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sein. Um auf Entwicklungen der Asylmigration reagieren zu kénnen, ist das Vorhalten ei-
ner Reserve von bis zu 50 weiteren Platzen méglich.

Soweit Familien vorlibergehend in Gemeinschaftsunterkinften untergebracht werden,
sind flr diese abgeschlossene Wohneinheiten vorzuhalten. Ist dies auf Grund baulicher
Gegebenheiten nicht moglich, ist zumindest bei der Zimmerzuteilung den Belangen von
Familien Rechnung zu tragen. Die Unterbringung mehrerer Familien in einem Raum ist
unzuléssig.

Alleinstehende Frauen und alleinstehende Manner sind getrennt unterzubringen.

Die Zimmer missen abschlieRbar sein. Jedem Zimmerbewohner ist ein Schliissel auszu-
handigen.

Die besondere Schutzbedurftigkeit von Personen, insbesondere von Behinderten, alteren
Menschen und Schwangeren, ist bei der Zimmerzuteilung — soweit keine anderweitige
Unterbringung erfolgt (siehe Nr. 1.1) - zu berticksichtigen.

Bei der Unterbringung ist den nationalen, kulturellen und religiésen Eigenheiten Rechnung
ZUu tragen.

Soweit Kinder in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnen, ist ein Spielzimmer in ausrei-
chender GréBe und mit entsprechender Ausstattung einzurichten, das gegebenenfalls
auch zur Eriedigung der Hausaufgaben von Schulkindern zur Verfligung steht.

Gemeinschaftsunterkiinfte sind mit Gemeinschaftsraumen und in der Regel mit Anlagen
far Sport, Spiel und Erholung auszustatten. Gemeinschaftsriaume kénnen als Lese-, Klub-,
Fernseh-, Schulungs-, Gebets- und/oder Sportzimmer gestaltet sein.

Nach Méglichkeit sollen Abstellraume fir Fahrrader, Kinderwagen, sperrige Gliter etc.
vorhanden sein.

Bei der Ausstattung der Gemeinschaftsunterkunft sind im Ubrigen die in der Anlage 1
bestimmten Anforderungen zu beachten.

2.5 Sicherheit

Die Sicherheit der Gemeinschaftsunterkunft muss durch geeignete Mafnahmen (z. B.
Bewachung, Rufbereitschaft) wahrend der Tages- und Nachtzeit gewahrleistet sein. Die
schnellstmdgliche Alarmierung der zusténdigen Polizeidienststelle, der Feuerwehr, des
Notarztes und des Trégers der Einrichtung sind zu erméglichen. Hierfir ist ein &ffentlich
zugangliches Telefon vorzuhaiten. Eine mehrsprachige Ubersicht der Notrufnummern ist
gut sichtbar anzubringen.

2.6 Personal

Die Leitung der Gemeinschaftsunterkunft obliegt dem Heimleiter. Daneben sind for die
alltaglichen Belange der Bewohner die Sozialarbeiter zustandig. Das Personal muss per-
sonlich und fachlich fir die ausgelibte Funktion bzw. Tatigkeit geeignet sein. Es soll Giber
Berufserfahrung in der Arbeit mit Auslandern verfiigen. Der Heimleiter muss (ber Lei-
tungserfahrung verfligen und sollte eine berufsbezogene Qualifikation nachweisen kén-
nen,

3. Soziale Betreuung

Die nach § 1 Abs. 2 Satz 1 AufnG anzubietende Beratung und Betreuung soll die Auslan-
der in die Lage versetzen, sich in dem fir sie fremden Lebens- und Kulturbereich in der
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Bundesrepublik Deutschland zu orientieren und ihr Leben selbstindig zu gestalten. Fur
die inhaltlichen Schwerpunkie der Sozialbetreuung sowie die fir die Betreuungstatigkeit
notwendige Qualifikation sind die in der Anlage 2 genannten Grundsaize mafigebend.

4. RMonitoring

Vorhandene Gemeinschaftsunterkiinfte sind im Wege eines Monitorings darauf zu (ber-
prifen, inwieweit sie den Anforderungen nach diesen Leitlinien entsprechen. Zwei Jahre
nach Inkrafttreten dieses Runderlasses erfolgt auf der Grundlage des im Rahmen des
Monitorings gewonnenen Datenbestandes eine Auswertung zur Umsetzung der Empfeh-
lungen der Leitlinien.

5. Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesen Leitlinien gelten jeweils in ménnlicher
und weiblicher Form.

Dieser Runderlass tritt am 16. 01. 2013 in Kraft.

An das Landesverwaltungsamt und
die Landkreise und kreisfreien Stidle




Anlage 1

Anforderungen an die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften
1. Die Gemeinschaftsunterkunft muss den o&ffentlich-rechtiichen Vorschriften (insbes.
des Bau-, Hygiene- und Brandschutzrechts) sowie den gewerbeaufsichtlichen Bestim-
mungen und sonstigen Verpflichtungen entsprechen. Die Unterkunft ist in einem Zustand
zy halten, der den Anforderungen an eine menschenwdirdige Unterbringung entspricht.

2. Fur jede Person soll eine Wohnflache von mindestens 7 Quadratmetern zur Verf(-
gung stehen. Ausnahmen von mindestens 8 Quadratmetern Wohnflache sind zuldssig.
Bei der Berechnung der Wohnflache bleiben sonstige Flachen wie Fiure, Toileiten, Kii-
chen, Wasch-, Dusch- und Trockenrdume sowie Gemeinschafts- und Verwaltungsrdume
unberlicksichtigt. Die maximale Zimmerbelegung soll 4 Personen nicht Ubersteigen.

Zur Grundausstattung gehoren:

2.1 Pro Person

a) ein Bett mit Matratze, ein Kopfkissen und eine Einziehdecke,

b} ein abschlieRbarer Kleiderschrank; bei Familienunterbringung zwei entsprechend
groRe Schranke,

c) eine Lichtquelle (Lampe),

d) Handtlicher und Bettwésche.

2.2 Pro Zimmer

a) ein Tisch sowie Stihte entsprechend der Anzah! der Bewohner,
b) ein Abfalleimer,

¢) Gardinen und Verdunkiungsméglichkeiten,

d) Méglichkeiten zur Aufbewahrung von Lebensmitteln, soweit diese nicht in einer Ge-
meinschaftskiiche (Nr. 4 Buchstabe ¢) vorhanden sind.

3. Soweit keine Wohneinheiten mit eigener Nasszelle zur Verfligung stehen, sind ge-
meinschaftlich genutzte Sanitdrraume fiir Ménner und Frauen getrennt einzurichten. Die

Sanitérraume miissen abschlielbar sein. Folgende Mindestausstattung ist zu gewéhrleis-
ten:

a) ein Waschbecken fiir maximal 8 Personen,

b} ein Duschplatz fir 10 — 12 Personen,

c) ein Toilettenplatz ftir 8 weibliche Bewohner,

d) ein Toilettenplatz und ein Urinalbecken fir 15 ménnliche Bewohner,
e) Zubehdr fir Wasch- und Toilettenrdume.

Bei Duschanlagen ist zwischen den einzelnen Duschplétzen ein Sichtschutz anzubringen.
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4. Stehen — anders als zum Beispiel in abgeschlossenen Wohneinheiten - fir die Ver-
pflegung keine oder nur teilweise separate Kochgelegenheiten zur Verfligung, sind Ge-

meinschaftskilchen vorzuhalten. Fir je 10 Personen ist folgende Ausstattung zur Verf-
gung zu stellen;

a)} ein Herd mit mindestens vier Kochstellen,

b) ein Abwasch-/Spiitisch,

¢) Kihlraum von ca. 20 Litern pro Person,

d) ausreichende Anzahl an Geschirrschranken,

e} ein Esstisch mit entsprechender Anzahl an Stiihlen.

Jedem Bewohner ist leihweise eine Grundausstattung an Ess- und Kochgeschirr zu Uber-
lassen.

5. In der Gemeinschaftsunterkunft sind folgende Gemeinschaftsrdume vorzuhaiten:

a) Waschraume zum Waschen der personlichen Wasche der Bewohner (eine Wasch-
maschine fir maximal 20 Bewohner),

b) Trockenrdume oder, wenn nicht verflgbar, ein Trockenautomat (ein Trockenautomat
fur maximal 20 Bewohner),

¢} ein Kinderspielzimmer bei der Unterbringung von Familien,

d) ein Krankenzimmer zur kurzzeitigen Unterbringung erkrankter Bewohner,

e) ein Aufenthaltsraum mit Fernseher und Radio,

f) ein Raum fir Beratungsgespréche.

6. Die Gemeinschaftsflachen, wie Flure, Aufenthaltsrdume, Gemeinschaftskiichen,
Waschraume (fur die persénliche Wasche der Bewohner), sind mindestens einmal wé-
chentlich zu reinigen. Sanitareinrichtungen wie Toileiten- und Duschanlagen sind taglich

zu reinigen. Die Reinigung ist entsprechend zu dokumentieren.

Die den Bewohnern in der Gemeinschaftsunterkunft zugewiesenen Wohnun-
gen/Wohnschlafrdume sind von den Bewohnern selbst zu reinigen.

Handticher milssen mindestens wéchentlich, Bettwasche mindestens monatlich gewech-
selt werden.




Anlage 2

Grundséatze der sozialen Beratung und Betreuung in Gemeinschaftsun-
terkiinften

Die nach § 1 Abs. 2 Satz 1 AufnG im Rahmen der Aufnahme durchzufiihrende angemes-
sene Beratung und Betreuung ist durch geeignetes Personal sicherzustelien.

1. Die Sozialarbeiter sollten folgende Voraussetzungen erfiiilen:
1.1 Fachliche Voraussetzungen

a) Kenntnisse im Auslander-, Asylbewerberleistungs-, Sozialhiife- und Verwaltungsrecht
sowie in angrenzenden Rechisbereichen,

b) Fremdsprachenkenntnisse in Englisch, Franzésisch oder Russisch,
¢) Interkulturelle Kompetenz.
1.2 Berufliche Qualifikation

a) Qualifikation als Sozialarbeiter oder Sozialpédagoge bzw. eine vergleichbare Ausbil-
dung und Erfahrung in der Fllchtlingsarbeit

by Personen, die die unter Buchstabe a) genannten beruflichen Qualifikationen nicht
vorweisen kénnen, missen mindestens finf Jahre in einem Beschaftigungsverhéltnis
gestanden haben, in dem sie Tatigkeiten in der Fllchtlingssozialarbeit ausgefihrt und
Kenntnisse in diesem Aufgabenbereich erworben haben.

1.3 Qualifizierungsmalinahmen und Fortbildungsangebote

Die Sozialarbeiter sollen regelmatig an QualifizierungsmaRnahmen und Fortbildungsver-
anstattungen teilnehmen. Die Teilnahme soll durch den Heimbetreiber geférdert und er-
méglicht werden.

2. Inhalt der Beratungs- und Betreuungstatigkeit

Mit der Beratung und Betreuung im Rahmen der Unterbringung nach dem Aufnahmege-
setz soll ein Mindestmall an Hilfestellung vor Ort gewéhrieistet werden. Eingehende und
ausfihrliche Beratungstatigkeit wird Gber die Maltnahme der gesonderien Beratung und
Betreuung nach dem Aufnahmegesetz angeboten.

2.1 Schwerpunkte der Beratung:

a) Hilfesteliung bei Fragen des taglichen Lebens und im Zusammenhang mit Personen,
die einem anderen Kulturkreis angehéren,

b) Unterstitzung bei Kontakien zu Behdrden {Ausldnderbehérde, Sozialamt, Schule,
Arbeitsagentur etc.),

¢) Allgemeine Informationen zum Asylverfahren,

d} Beratung Ober die Moglichkeit der Inanspruchnahme von Rickkehrhilfsprogrammen
{zum Beispiel REAG/GARP),

e} Informationsvermittlung zur arztlichen Versorgung, gegebenenfalls Begleitung bei
Arzt- und Krankenhausbesuchen,
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f)  Unterstlitzung zur verantwortlichen Beteiligung der Bewohner der Gemeinschaftsun-
terkunft am Unterkunftsbetrieb (Einhaitung der Hausordnung, Reinigungsdienst),

g) Beratung bei der Bewéltigung von Alltagsproblemen,

h) Hilfe und Unterstiitzung beim Zugang zu einschlégigen Bildungseinrichtungen und zu
Freizeitangeboten flr Schiler und Erwachsene.

i) Orientierungsberatung zur Vorbereitung eines selbstbestimmten Lebens in einer
Wohnung im Anschluss an die Unterbringung in der Gemeinschaftsunterkunft

2.2 Personalschlilssel

Der Personalschitssel soll 1:100 betragen (bis 50 Bewohner eine 0,5- Stelle, 51 bis 100
Bewohner eine Stelle, 101 bis 150 Bewohner 1,5 Stellen usw.). In Urlaubs- und Krank-
heitsfallen ist eine Vertretung zu stellen.




